Schleswig-Holstein
Ministerium fir Energie-
wende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume

Schieswig-Holstein
Der echte Norden f | | ﬁ{'

Ministerium fir Energiewends, Landwirtschaft, Umwalt
und lndliche Raume | Postfach 71 51 | 24171 Kiel

Vorab per Telefax
Kernkraftwerk Brunsbiittel GmbH & Co. oHG

Mein Zeichen: V 7 - 416.793.

Postfach 1227 ' jan.backmann@melur.landsh.de
.. Telefon: 0431 988-4006
25535 Brunsbittel Telefax: 0431 988-4233

nachrichtlich:
Vatienfall Europe Nuclear Energy GmbH Hamburg

16.01.2015

Standortzwischenlager Brunsbiittel (SZB) fiir Transport- und Lagerbehalter der
Bauart CASTOR® V/52 auf dem Gelinde der Kernkraftwerk Brunsbiittel (KKB)

GmbH & Co. oHG
Anordnung nach § 19 Abs. 3 AtG

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Grundlage des § 19 Abs. 3 S. 1 und 2 des Gesetzes (iber die friedliche Verwen-
dung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz — AtG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. S. 1565), das zuletzt durch Arti-
kel 5 des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI. S. 3313) geéndert worden ist, ordne ich

Foigendes an:

1. Anordnung gemaR § 19 Abs. 3 S. 1 und 2 AtG

Inhalt |

~A. Die von [hnen auf der Grundiage der Genehmigung des Bundesamtes fur Strahlen-
schutz (BfS) vom 28.11.2003, Az: GZ-V4-8544 510 und der ersten Anderungsgeneh-
migung des BfS vom 14.03.2008, Az: SE 1.4-85445 15, innerhalb des abgeschlosse-
nen Geladndes des Kernkraftwerks Brunsbittel (KKB), Kreis Dithmarschen, Gemar-
kung Brunsbdttel Flur 91, Flurstiick 2/15, zur Zeit im Standortzwischenlager Brunsbiit-
tel (SZB) aufbewahrten Kernbrennstoffe (bestrahite Uran-Brennelemente der Typen
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SVEA 96 und SVEA 64 aus dem Betrieb des KKB) in derzeit 9 Transport- und Lager-
behaltern der Bauart CASTOR® V/52 sind ab Bekanntgabe dieses Bescheides wei-
terhin auf dem Betriebsgelande der Betreibergesellschaft KKB GmbH & Co. oHG im
SZB in Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR® V/52 aufzubewahren; die

fur die Aufbewahrung notwendigen Handhabungen sind von lhnen vorzunehmen.

Fir die Aufbewahrung sind sémtliche Regelungsinhalte der aufgehobenen Genehmi-
gung sowie der dazu ergangenen Anderungsgenehmigung weiter zu beachten - ins-
besondere das Betriebsreglement (verantwortliche personelle Besetzung, Nebenbe-
stimmungen, Regelungen zur Deckungsvorsorge, Anlagensicherungs- und Strahlen-
schutzfestlegungen) - die auf der Grundlage der lhnen erteilten und mit Urteil vom

19.06.2013 aufgehobenen Aufbewahrungsgenehmigung bereits zu beachten waren.

Diese Anordnung gilt fur die Dauer eines Genehmigungsverfahrens bis zur Erteilung
einer vollziehbaren Aufbewahrungsgenehmigung nach § 6 AtG fir die von Ihnen auf-
bewahrten Kernbrennstoffe durch das BfS, langstens jedoch fiir drei Jahre.

. Diese Anordnung macht eine Genehmigung nach § 6 AtG zur Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe nicht entbehrlich. Sie sind deshalb weiterhin verpflichtet, unverzuglich
fir eine genehmigte Aufbewahrung der Kernbrennstoffe Sorge zu tragen. Es ist der
atorirechtlichen Aufsichtsbehorde beginnend mit dem 01.04.2015 jeweils zum Quar-
talsende schriftlich Uber den Fortgang ihrer diesbeziiglichen Bemihungen zu berich-

ten und Ober etwaige Hinderungsgrinde unverziglich zu unterrichten.



Begriindung

. Anlass

Mit Bescheid vom 28.11.2003 erteilte Inhnen das BfS eine Genehmigung zur Aufbewah-
rung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG. Die Giiltigkeit der Aufbewahrungsgenehmigung
wurde befristet auf 40 Jahre ab der ersten CASTOR® V/52 Einlagerung (06.02.20086), also
bis zum 06.02.2046. Die Aufbewahrungsgenehmigung wurde durch die 1. Anderungsge-
nehmigung vom 14.03.2008 und durch die 2. Anderungsgenehmigung vom 21.07.2014
ergénzt. Die fur das Standort—Zwischreniager erforderlichen Sicherungsmaflnahmen wur-
den in gesonderten Bescheiden (Schreiben zur Anlagensicherung) als Verschlusssache
mitgeteilt, die Bestandteil der Genehmigung sind. Dartiber hinaus wurden Erweiterungen
der Sicherungsmaflnahmen erforderlich, die sich aufgrund neuer Erkenntnisse hinsichtlich
der relevanten Einwirkungsmaglichkeiten auf die Zwischenlagerung ergeben hatten. Ei-
nen diesbeziiglicher Anderungsantrag der Genehmigung nach § 6 AtG reichten Sie am
30.05.2012 ein.

Mit Aufhebung der Aufbewahrungsgenehmigung vom 28.11.2003 durch Urteil des
Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts vom 19.06.2013, das aufgrund des
Beschlusses des Bundesverwaltungsgerichts vom 08.01.2015 (BVerwG 7 B 25.13)
rechtskréftig geworden ist, werden auch sémtliche Nebenbestimmungen dieser Genehmi-
gung und die auf der Grundlage von Zustimmungshescheiden der Aufsichisbehérde zu
den von lhnen angezeigten Anderungen des Aufbewahrungsbetriebes verbindlichen Be-
triebsbedingungen unwirksam. Zur Vermeidung einer ungeregelten Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe an dem Standort Brunsbiittel bedarf es deshalb einer Verpflichtung zur
Aufbewahrung der Kernbrennstoffe im Sinne von § 19 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 AtG.

li. Rechtsgrundlage
Rechtsgrundlage des Einschreitens der Behdrde ist § 19 Abs. 3 Satz 1, Satz 2 Nr. 2 AtG.
Die Anordnungsmaglichkeit des § 19 Abs. 3 AtG gilt auch fur radioaktive Abfélle, § 9a

Abs. 2 Satz 2 Var. 3 AtG. Danach gilt die in § 9a Abs. 2 Satz 1 AtG statuierte Abliefe-
rungspﬂic'ht bezliglich radioaktiver Abféalle nicht, sofern Abweichendes auf Grund des AtG
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angeordnet oder genehmigt worden ist. Die Formulierung ,angeordnet” schiielt dabei

MaRnahmen nach § 19 Abs. 3 AtG ein.

lll. Zustédndigkeit

Der Umgang und Verkehr mit radioaktiven Stoffen unterliegt nach § 19 Abs. 1 Satz 1 AtG
der staatlichen Aufsicht. Die Aufsichtsbehdrden haben insbesondere dartber zu wachen,
dass nicht gegen die Vorschriften des AtG und der aufgrund des AtG erlassenen Rechts-
verordnungen, die hierauf beruhenden Anordnungen und Verflgungen der Aufsichtsbe-
hoérden und die Bestinimungen des Bescheides Uiber die Genehmigung oder allgemeine
Zulassung verstofen wird und dass nachtrégliche Auflagen eingehalten werden (§ 19

Abs. 1S.2 AtG).

Gemall § 24 Abs. 1S. 1 AtGi.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 6 der Landesverordnung tber die zu-
sténdigen Behdrden nach dem A'tomgesetz - ZustVO Atomgesetz - vom 05.01.1978
(GVOBI. S. 16), zuletzt geéndert durch Art. 49 der Landesverordnung vom 04.04.2013
(GVOBI. S. 143), bin ich flr den Erlass von Anordnungen nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2

AtG zustandig.
IV. Erforderlichkeit einer Anordnung

Es bedarf einer Anordnung im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 1, Satz 2 Nr. 2 AtG, denn es
besteht ein Zustand, der dem AtG widerspricht.

§ 19 Abs. 3 Satz 1 AtG berechtigt die Aufsichtsbehérde anzuordnen, dass ein Zustand,
der den Vorschriften des AtG oder der aufgrund des AtG erlassenen Rechisverordnun-
gen, den Bestimmungen des Bescheides (ber die Genehmigung oder allgemeine Zulas-
sung oder einer nachtraglich angeordneten Auflage widerspricht oder aus dem sich durch
die Wirkung ionisierender Strahlen Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder Sachgiter erge-

ben kdnnen, beseitigt wird.

Gemal § 6 Abs. 1 Satz 1 AtG bedarf derjenige, der Kernbrennstoffe auerhalb der staat-
lichen Verwahrung aufbewahrt oder die genehmigte Aufbewahrung wesentlich verandert,

einer Aufbewahrungsgenehmigung. Verantwortlich fir die Aufbewahrung aufgrund einer
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solchen Genehmigung ist der Besitzer der Kernbrennstoffe. Zustandig fir die Erteilung
einer Aufbewahrungsgenehmigung ist nach § 23 Abs. 1 Nr. 4 AtG das BfS.

Die lhnen vom BfS erteilte Genehmigung vom 28.11,2003 und die erste Anderungsge-
nehmigung vom 14.03.2008, wurden mit Urteil vom 19.06.2013, das aufgrund des Be-
schlusses des Bundesverwaltungsgerichts vom 08.01.2015 rechtskréftig geworden ist,
aufgehoben. Somit haben Sie keine Berechtigung zur Aufbewahrung der im SZB befindli-

chen Kernbrennstoffe.

Zudem haben Sie als Betreiber des KKB, einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat, daflr Sorge zu tragen, dass ein Zwischenia-
ger nach § 6 Abs. 1 und 3 AtG innerhalb des geschlossenen 7Geléndes der Anlage oder
nach § 6 Abs. 1 AtG in der Nahe der Anlage errichtet wird und die anfallenden bestrahlten
Kernbrennstoffe bis zu deren Ablieferung an eine Anlage zur Endlagerung radioaktiver
Abfalle dort aufbewahrt werden, § 9a Abs. 2 Satz 3 AtG.

Geman threr Entsorgungsvorsorgenachweise zum Stichtag 31.12.2013, sollten die im
KKB verwendeten Brennelemente in das SZB verbracht werden und dort bis zur Abliefe-
rung an ein Endlager aufbewahrt werden, um die benannte gesetzliche Verpflichtung zu
erfullen. Die weitere Nutzung der Genehmigung fiir das SZB ist rechtlich nicht zuldssig, da
sie mit Urteil vom 19.06.2013 aufgehoben wurde. Als Folge handelt es sich beim SZB
nicht um ein Zwischenlager im Sinne des § 6 Abs. 1 AtG und eine Erfillung der Pflicht aus
§ 9a Abs. 2 Satz 3 AtG ist nicht méglich. Sowohl die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
ohne Genehmigung, als auch die Unméglichkeit der Erfuilung der Zwischenlagerungs-
pflicht flr die bestrahlten Kernbrennstoffe aus dem KKB, widersprechen dem AtG und

sind zu beseitigen.
V. Verpflichtung zur Aufbewahrung

Gemal § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 AtG kann die Aufsichtshehdrde anordnen, dass radioak-
tive Stoffe bei einer von ihr bestimmten Stelle aufbewahrt oder verwahrt werden.,
Dementsprechend habe ich unter Punkt A. angeordnet, dass die Kernbrennstoffe weiter-
hinim SZB aufbewahrt werden missen, Eine Aufbewahrung der Kernbrennstoffe an ei-
nem anderen Ort wédre nach Maflgabe einer dafur erteilten Aufbewahrungsgenehmigung
und einer fir die Beforderung an einen anderen Standort notwendigen Beférderungsge-

nehmigung durch das BfS zuldssig.



Eine Ablieferungspflicht im Sinne des § 5 Abs. 3 Satz 1 AtG besteht hier nicht.

Dies geht daraus hervor, dass es sich bei den zu lagernden Kernbrennstoffen um radioak-
tive Abfalle handelt, fur die die Regelungen des § 5 Abs. 1 bis 7 AtG nicht gelten, § 5 Abs.
8 AtG.

Der Begriff der radioaktiven Abfélle ist im Atomgesetz nicht definiert.

Aus § 9a Abs. 1 Satz 1 AtG ergibt sich jedoch, dass zwischen radioaktiven Reststoffen
und radioaktiven Abfalien zu unterscheiden ist. Demnach muss jeder, der Anfagen, in de-
nen mit Kernbrennstoffen umgegangen wird, errichtet, betreibt, sonst innehat, wesentlich
verandert, stilllegt oder beseitigt, auerhalb solcher Anlagen mit radioaktiven Stoffen
umgeht oder Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen betreibt, daflr Sorge tragen,
dass anfallende radioaktive Reststoffe sowie ausgebaute oder abgebaute Anlagenteiie
denin § 1 Nr. 2 bis 4 AtG bezeichneten Zwecken entsprechend schadlos verwertet oder

als radioaktive Abfalle beseitigt werden.

Folglich handeit es sich bei radioaktiven Abfallen um solche, die nicht denin § 1 Nr. 2 bis
4 AtG bezeichneten Zwecken entsprechend schadlos verwertet werden.

Diese Sichtweise entspricht der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, das im
Urteil vom 11.05.1989 (4 C 1/88, juris Rz. 26) erkiart, es handele sich nicht um radioaktive
Abfille, solange die Brennelemente nach den Dispositionen des Anlagenbetreibers noch
einer Verwertung durch Wiederaufarbeitung zugefiihrt werden soliten und nicht definitiv
aus dem Brennstoffkreislauf ausschieden und fir eine Endlagerung vorgesehen seien.

Die betroffenen Brennelemente solien nach lhrer Disposition aus dem Brennstoffkreislauf

definitiv ausscheiden.

Als Betreibergesellschaft des Kernkraftwerks Brunsbiittel fihren Sie j&hrlich einen Entsor-
gungsvorsorgenachweis. So wurde von thnen am 28.03.2013 die Verbringung (alle zur
Beftrderung notwendigen Handlungen) von 156 bestrahlten Brennelementen in das
Standort-Zwischenlager Brunsbiittel gemeldet. Bei dieser Verbringung handelt es sich um
die Durchfithrung der Entsorgung gemaf der von lhnen eingereichten Entsorgungsnach-
weise. Die Entsorgungsnachweise weisen thre Disposition ais Betreiberin beziglich der
bestrahlten Brennelemente nach, Damit, dass fiir die betroffenen Elemente ein Nachweis
der Entsorgung erbracht wird, wird deutlich, dass die Brennelemente definitiv aus dem

Brennstoffkreislauf ausscheiden sollen.




Punkt B. des Tenors dieser Anordnung sieht vor, dass die Regelungsinhaite der lhnen
erteilten Aufbewahrungsgenehmigung einschlieflich der dazu ergangenen Anderungsge-
nehmigung insbesondere bezlglich des Betriebsreglements, in den Grenzen des Punktes

A des Tenors, weiter zu beachten sind.

VI, Zeitliche Geltung der Anordnung

Diese Anordnung gilt fur die Dauer des Genehmigungsverfahrens zur Erteilung einer voll-
ziehbaren Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen gemal § 6 AtG durch
das BfS, langstens jedoch bis zum 16.01.2018.

VIil. Besitzberechtigung

Diese Anordnung berechtigt Sie zum Besitz der radioaktiven Abfélle und deren vorlaufiger
Aufbewahrung im Standortzwischenlager ehtsprechend §5Abs. 18.2iV.m. § 19 Abs. 3
S. 2 Nr. 2 AtG. Zwar schlie3t § 5 Abs. 8 AtG die Anwendung des § 5 Abs. 1 bis 7 AtG aus,
soweit es — wie hier — um Kernbrennstoffe geht, die in radioaktiven Abfailen enthalten
sind. Der Zweck des § 5 Abs. 8 AtG geht jedoch lediglich dahin, radioaktive Abfélle nicht
dem Regelungskomplex des § 5 AtG unterfalien zu lassen, sondern sie im Sinne einer
materiell rechtlichen Abgrenzung zwischen § 5 AtG und § 9a AtG dem durch §§ 9a ff.
A1G begrundeten rechtlichen Sonderregime fir radioaktive Abfélle zu unterstellen (vgl.
“auch OVG NRW, Beschl. v. 26.04.1993 — 21 B 1563/92.AK, in juris Rn. 14 f.). Diein § 5
Abs. 1 S. 2 AtG fir den Besitz von Kernbrennstoffen erfolgte Klarstellung, dass auch der
Besitz aufgrund einer atomrechtlichen Anordnung nach § 19 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 AtG einen
berechtigten Besitz darstellt, wird hiermit fir Kernbrennstoffe, die in radioaktiven Abféailen
enthalten sind (§ 5 Abs. 8 AtG), nicht ausgeschlossen. Dies ergibt sich auch aus § 9a
Abs. 2 S. 2 AtG, der von der Ablieferungspflicht nach Satz 1 eine Ausnahme zul&sst,
sofern Abweichendes durch eine auf Grund des Atomgesetzes erlassene Rechtsverord-
nung bestimmt oder auf Grund dieses Gesetzes oder einer solchen Rechtsverordnung

angeordnet oder genehmigt ist.

Die Besitzberechtigung bedeutet jedoch nicht, dass auf eine Aufbewahrungsgenehmigung

verzichtet werden konnte. Sie sind deshalb gehalten, fir eine genehmigte Aufbewahrung
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der Kernbrennstoffe zu sorgen. Ich fordere Sie deshalb auf, sich um die Erteilung einer

Aufbewahrungsgenehmigung durch das BfS nachdriicklich zu bemiihen.

Vill. Ermessensausiibung

Das Einschreiten der Behodrde nach § 19 Abs. 3 AtG steht in ihrem Ermessen. Die Auf-

sichtsbehdrde muss in diesem Rahmen entscheiden, ob sie einschreitet und gegebenen-
falls in welcher Art und Weise sie einschreitet. Der Gesetzgeber verpflichtet die staatliche
Aufsichtsbehodrde des Landes dazu, dariiber zu wachen, dass nicht gegen das Atomrecht

verstolien wird.

Der Zweck des Gesetzes, Leben, Gesundheit und Sachgtiter vor den Gefahren der Kern-
energie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schiitzen und zu verhin-
dern, dass durch Anwendung oder Freiwerden ionisierender Strahlen die innere oder &u-
Rere Sicherheit der Bundesrepubiik Deutschiand gefahrdet wird, fihrt dazu, dass auf ein
Einschreiten der Aufsichisbehorde bei einer Missachtung von Bestimmungen des AtG
regelmanig nicht verzichtet werden kann. Eine schlichte Duldung der nach dem Urteil vom
19.06.2013, rechtskraftig aufgrund der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom
08.01.2015, nicht mehr genehmigten Aufbewahrung kommt deshalb nicht in Betracht.

Ebenso wie das Einschreiten, steht die Auswahl der zu treffenden Anordnung im Ermes-
sen der Aufsichtsbehérde. Auch dabei ist in erster Linie der Zweck des Gesetzes, wie er
bereits oben dargestelit ist, in Betracht zu nehmen. Grundsétzlich ist eine formell iliegal
betriebene Anlage einstweilen oder endguiltig stillzulegen. Eine ungenehmigte Aufbewah-
rung ist regelmanig zu untersagen. Voraussetzung fir eine Untersagung wére jedoch das

Vorhandensein einer gesetzes- und genehmigungskonformen Alternative.

Eine derartige Alternative besteht derzeit nicht.

Insbesondere wére eine Aufhewahrung an einem anderen Ort keine Alternative.

Dies betrifft zunachst die Aufbewahrung an einem anderen Lagerstandort. Voraussetzung
wére nicht nur ein Standort mit einer vollziehbaren Genehmigung im Sinne des § 6 AlG
zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, die in radioaktiven Abfallen enthalten sind. In-
halt dieser Genehmigung nach § 6 AtG mulsste auch sein, dass an dem Standort Kern-
brennstoffe, die in radioaktiven Abfallen enthalten sind, gelagert werden diirfen, die aus

anderen Anlagen stammen.
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Selbst dann, wenn ein solcher Standort verflgbar wére, kénnten die Castoren aus dem
SZB nicht an diesen verbracht werden. Die gesetzliche Konzeption des § 9a Abs. 2 Satz 3
AtG widerspricht dieser Mdglichkeit. In § 9a Abs. 2 Satz 3 AtG ist geregelt, dass die in
einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Energie
anfallenden bestrahlten Kernbrennstoffe bis zu deren Ablieferung an eine Anlage zur End-
lagerung radioaktiver Abfélle an den standortnahen Zwischeniagern zu lagern sind. Mithin
sind die im SZB gelagerten abgebrannten Brennelemente gemal der gesetzlichen Kon-

zeption ausschlief3lich im SZB zu lagern.

Die Lagerung der betroffenen Kernbrennstoffe, die in radioaktiven Abféallen enthalten sind,
im KKB selbst kommt nicht in Betracht. Auch dieser Weg ist unter rechtlichen Gesichts-
punkten von der Regelung des § 9a Abs. 2 Satz 3 AtG, mit der bereits oben genannten

Begriindung, versperrt.

Diese gesetzliche Situation spiegelt sich auch in der Genehmigungslage betreffend das
KKB wider. Ein Verbringen von bestrahiten Kernbrennstoffen in die Kraftwerksanlage ist

flir das KKB nicht genehmigt.

Hinzu kommt, dass dieser Weg auch unter tatsachlichen Gesichtspunkten vefsperrt ist.
Eine Lagerung der im SZB befindlichen 448 abgebrannten Brennelemente kdme im
Kraftwerk nur im fir die Lagerung von Brennelementen vdrgesehenen Brennelement-
Lagerbecken in Betracht. Das Lagerbecken hat eine Gesamtkapazitat von 817 Brennele-
menten. Von diesen stehen allerdings lediglich 282 Positionen zur Verfigung. Es kdninte
also schon aus logistischen Griinden nur ein Teil der abgebrannten Brennelemente aus
dem Zwischeniager im Kraftwerk gelagert werden. In diesem Zusammenhang gilt es wei-
ter zu beachten, dass eine Lagerung im Brennelement-Lagerbecken voraussetzt, dass die
abgebrannten Brennelemente aus den Castoren entnommen werden mussten. Uber eine

atomrechtliche Genehmigung, die eine solche Handhabung zuliefie, verflgt das KKB je-

doch nichi.

Die sicherheitstechnische Begutachtung des Nachbetriebskonzepts des Kernkraftwerks
Brunsbuttel hat ergeben, dass aufgrund grundlegender sicherheitstechnischer Anforde-
rungen das Brennelement-Lagerbecken weitgehend brennstofffrei zu halten ist. Jegliche
dauerhafte Brennstofflagerung im Brennelement-Lagerbecken war Ende 2012 mit der Be-
ladung von 3 Behiltern CASTOR V/52 und mit der Riickladung einzelner Brennelemente
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in den Reaktordruckbehélter beendet worden. Die grundsatzlichen sicherheitstechnischen
Anforderungen stehen insoweit einer dauerhaften Lagerung von Kernbrennstoff im

Brennelement-Lagerbecken entgegen.

Letztlich ist auch aus anIagensicheruhgstechnischer Sicht das SZB der am besten geeig-
nete Lagerort auf dem Gelande der Kernkraftwerk Brunsbuttel GmbH & Co. oHG, fir die
beladenen Castorbehaiter. Selbst wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen ein Verbrin-
gen der Brennelemente zurlick in das Kraftwerk zulieen, wére dies unter den gegebenen
tatséchlichen Bedingungen, mit Blick auf den Gesetzeszweck, keine Alternative zur Auf-

bewahrung der Brennelemente im SZB.

Nach Betrachtung aller in Frage kommender Aspekte kann somit auf den Erlass dieser

Anordnung nicht verzichtet werden.
IX. VerhidltnismaRigkeit

Die Anordnung der Behorde zur weiteren Autbewahrung der benannten Kernbrennstoffe
ist verhaltnismaRig. Sie ist zum Erreichen des bereits genannten Zwecks der Anordnung

geeignet.

Die Anordnung ist erforderlich, denn es ist, wie bereits dargelegt, keine Alternative ersicht-
lich, die eine ebenso sichere Aufbewahrung der Kernbrennstoffe gewahrieisten wiirde,

wie die Aufbewahrung im Sinne dieser Anordnung.

Leben, Gesundheit und Sachgiiter werden vor den Gefahren der Kernenergie und der

schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen grolitmoglich geschitzt.

Die Belastungen, die durch diese Anordnung fur Sie entstehen, sind demgegeniber ge-
ring. Insbesondere ist zu berlicksichtigen, dass Sie die Aufbewahrung der betroffenen
Kernbrennstoffe beantragten und diese Anordnung weitgehend der Aufbewahrungsge-
nehmigung vom 28.11.2003 entspricht. Zudem ist die Aufbewahrung im Sinne dieser An-
ordnung Teil der von lhnen eingereichten Entsorgungsnachweise. Die aus dieser Anord-
nung entstehenden Belastungen sind mit Blick auf den verfolgten Zweck nicht unverhéit-
nismafig. Das hohe Schutzgut des Gesetzes, wie es sich aus § 1 Nr.‘ 2 AtG ergibt und

das dieser Anordnung zu Grunde liegt, Oberwiegt die Belastungen, die diese Anordnung
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mit sich bringt. Dies gilt auch bezogen auf Nachbarn und weitere betroffene Dritte. Die
Belastung mit der Lagerung von radioaktiven Abfallen, die in Kernbrennstoffen enthalten
sind, in der Nahe der eigenen Wohnung, ist weniger schwer, als die Belastung, die ent-
stiinde, wenn die Kernbrennstoffe nicht auf die sicherste mogliche Art gelagert wirden.
Inshbesondere ist hier zu beachten, dass mittels der Anordnung sichergestelit wird, dass
die Handhabungen und die Aufbewahrung der Kernbrennstoffen die in radioaktiven Abfél-
len enthalten sind unter dem Regime eines aufgrund dieser Anordnung verbindlichen Re-
gelwerks stehen. Dies ist unzweifelhaft notwendig, um eine sichere Aufbewahrung unter

Berlicksichtigung der Ziele des § 1 Nr. 2 AtG gewdhrleisten zu kénnen.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann - innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe - bei dem
Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht, Brokdorff-Rantzau-StraRe 13, 24837

Schieswig, schriftlich Klage erhoben werden.

Die Klage muss den Klager und den Streitgegenstand bezeichnen und ist gegen das Mi-
nisterium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes
Schieswig-Holstein als Beklagten zu richten. Die Klage soll einen bestimmten Antrag ent-
halten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel solien angegeben

und Abschriften fur die Ubrigen Beteiligten beigeflgt werden.

Vor dem OVG mussen sich die Beteiligten, aulier im Pfozesskostenhiifeverfahren, durch
Prozessbevollmachtigte vertreten lassen. Als Bevollméchtigte werden nur die in § 67 Abs.
2 S. 1 VwGO bezeichneten Personen, d.h. Rechtsanwalte oder Rechtslehrer an einer
deutschen Hochschule im Sinn des Hochschuiranmengesetzes mit Beféhigung zum Rich-
teramt, sowie die in § 67 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 -7 VwGO bezeichneten Personen und Or'gani-
sationen zugelassen. Ein Beteiligter, der nach Maflgabe der Vorschrift des § 67 Abs. 4
S.3 und 5 VwGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst vertreten.
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2. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Tenor

Die sofortige Voliziehung der Anordnung unter 1. dieses Bescheides wird gemaf § 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19.03.1991 (BGBI. S. 686), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom
08.70.2014 (BGBI. S. 890), im &ffentlichen Interesse angeordnet.

Begriindung

GemaR § 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO haben Widerspruch und Anfechtungsklage aufschie-
bende Wirkung. Die aufschiebende Wirkung entfallt nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO
in den Fallen, in denen die sofortige Vollziehung im offentlichen Interesse oder im {iber-
wiegenden Interesse eines Beteiligten von der Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen

oder (tber den Widerspruch entschieden hat, besonders angeordnet wird.

Nach § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO ist das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehung
des Verwaltungsaktes schriftlich zu begriinden. Das besondere, sffentliche Interesse an

der sofortigen Voliziehung der Anordnung unter 1. ergibt sich daraus, dass ansonsten, im
Falle einer Klageerhebung, eine ungeregelte Aufbewahrung von radioaktiven Abféllen, die

in Kernbrennstoffen enthalten sind, im SZB stattfande.

Mit den thnen unter 1. dieser Anordnung auferlegten Pflichten wird sichergestellt, dass die
Aufbewahrung der Kernbrennstoffe auf ihrem Betriebsgelénde sicher ist und dass Sie

zum Besitz der Kernbrennstoffe berechtigt sind.
Dadurch liegt folglich kein ungeregelter Zustand vor.

Um sicherzustellen, dass die notwendigen Voraussetzungen fiir die sichere Aufbewan-
rung der Kernbrennstoffe gegeben sind, ist es unerlasslich, im 6ffentlichen Interesse die
sofortige Vollziehung dieser Anordnung zu erlassen. Solite gegen die Anordnung zu 1.
Klage erhoben werden, fiihrte dies ansonsten zu einer vorlaufigen Suspendierung der
Anordnung. Zumindest fir den Zeitraum bis zur Entscheidung Gber eine solche Klage ent-

stlinde ein ungeregelter Zustand. Wéahrend dieser Zeit wiirden Sie die Kernbrennstoffe
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ohne die erforderliche Besitzberechtigung aufbewahren. Zudem gébe es kein verbindii-
ches Regelwerk zu beachten, nach dem die Aufbewahrung stattzufinden hatte. Sowohi
die Besitzberechtigung, als auch das verbindliche Regelwerk zur Aufbewahrung sind je-
doch zu jedem Zeitpunkt notwendig, in dem Sie faktisch die Sachher'rschaft Gber die
Kernbrennstoffe haben (vgl. §§ 5, 6 AtG). '

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist auch unter Ber{icksichtigung lhrer Belange
und der Belange Dritter verhaltnismaRig. Sie haben die durch Urteil vom 19.06.2013 auf-
gehobene Aufbewahrungsgenehmigung fiir Kernbrennstoffe beantragt. Die unter 1. die-
ses Bescheides getroffenen Anordnungen zur weiteren Aufbewahrung von Kernbrennstof-
fen und die sofortige Vollziehung dieser Anordnun'gen bedeuten fir Sie somit keine Uber
lhre.eigenen Planungen hinausgehende Belastung. Eine unzumutbare Beeintrachtigung

liegt folglich nicht vor.

Fir Nachbarn und sonstige von der unter 1. dieses Bescheides getroffenen Anordnung
betroffene Dritte bedeutet die Ancrdnung ebenfalls keine unzumutbare Beeintrachtigung.
Die getroffene Anordnung dient in besonderem Malie dem Schutz der Nachbarn und
sonst betroffenen Dritten vor den Gefahren und Risiken der Aufbewahrung von Kern-
brennstoffen, die entstiinden, wenn die Pflichten, die sich bislang aus der Genehmigung
vom 28.11.2003 ergaben, angesichts der Authebung dieser Genehmigung nicht weitergel-
ten wirden. Zwar kdme insoweit auch eine freiwillige Selbsterflillung der benannte Pflich-
ten in Betracht, eine solche Selbstverpflichtung ist zur Wahrung der 6ffentlichen Sicher-
heitsinteressen jedoch nicht ausreichend und wiirde den von lhnen zu erfillenden Pflich-
tenkatalog nicht verringern, so dass es auch unter dem Gesichtspunkt der Verhdltnisma-
Rigkeit nicht geboten ist, zugunsten einer solchen Seibstverpflichtung auf die Anordnung

der sofortigen Voliziehung der getroffenen Anordnung zu verzichten.

Die aufschiebende Wirkung einer zur Klarung der Re'chtmémgkeit der unter 1. getroffenen
Anordnung erhobenen Kiage hatte fur Dritte den erheblichen Nachteil, dass die Aufbe-
wahrung, mangels einer genehmigteh Alternative und angesichts der Zeitdauer, die fUr die
Beférderung der an |hrem Standort befindiichen Kernbrennstoffe an einen anderen, flr die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen genehmigten Standort notwendig wére, ohne die
sich aus der unter 1. dieses Bescheides getroffenen Anordnung ergebenden Pflichten,

fortgesetzt werden misste.
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Nach alledem ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung im &ffentlichen Interesse und

somit verhaltnismafig.

e (’/’x_/l&.._,__ S
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Dr. Dr. Jan Backmann
Leiter der Abteilung
Reaktorsicherheit und Strahlenschutz



